TU CHINH SACH BEN CUOC SONG

Rui ro va giai phap trong qua trinh phat trién

du an Metro

VU THI THINH™

Cac rui ro trong qua trinh phat trién du an metro khéng chi anh huéng dén tién dé ma
con anh huang tai hieu qua dau tu va chi phi cua du an...

NHIEU THU TUC CUNG NHAC DAN DEN KEO DAIDU AN

Chuén bi mat bang la mét trong nhiing budc quan trong
nhat trong qua trinh phéat trién du an metro. RUi ro c6 thé
xuat phat ti su khong déng thuan ctia cong dong, van dé
phép ly lién quan dén quy hoach dé thi va kha nang xay ra
su c6 trong qua trinh dam phan giai quyét véi cac chi s6
hiru dat dai.

Ban chat clia qua trinh GPMB la ludn bién dong tuy thudc
vao tinh hinh thuc té. Ranh cla khu vuc can giai phéng cé
thé can thay d6i do mot s6 kho khan vuéng méc, hoac
phuang én di dsi tai ché dé dap (ng nhu cau cta ngudi
dan can phai xay thém cao tang hay tang hé s6 st dung dat.
Tuy nhién, Luat Quy hoach qua cling nhac sé khéng déap
ung dugc yéu cau nay. Thi du, néu dang sau khu vuc ga Ha
Noi dugc quy hoach dé xay dung khu vuc TOD (tda nha van
phong, chung cu tai dinh cu tai ché cho toan b nguai dan
gilra Ga 11 va Ga 12 tuyén sé 3), thi néu nhiéu ngusi dan ho
muon dugc nhan 100 m? dat can ho (thay vi 60 m?), tat yéu
sé& dan dén tang chiéu cao cac khu chung cu tai dinh cu.
Trong khi @6, quy hoach d6 thi yéu cau phai c6 mang cay
xanh, gan khu phé ¢ thi phai han ché chiéu cao... sé dan
dén khé thédo luan véi ngudi dan vé phuong an di dai hay
dén bu GPMB, dan dén cham tré du an.

Theo Khoan 4 Diéu 18 Luat Quy hoach, dé 1ap quy hoach
cap tinh (vi du Thu dé Ha Noi) can phai qua 9 budc, thi dén
khi stia d&i, b6 sung quy hoach ciing phai qua 9 budc.

Diéu nay dan dén viéc, néu Chinh quyén dé thi (UBND)
rat ngan giai doan thi ¢ thé vudng dén thanh kiém tra...
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dan dén t6i vi pham vé dau tu cong (Diéu 220 BLHS) hay toi
vi pham vé quan ly tai san nha nudc gay that thoat lang phi
(Diéu 219 BLHS), toi vi pham vé dau tu cong trinh xay dung
(Diéu 224 BLHS), t6i vi pham vé béi thudng tai dinh cu (Diéu
230 BLHS)... Hau qua la, Chinh quyén d6 thi khong dam dét
chay giai doan, du an ti€n hanh cham tré va cham giai ngan
von dau tu cong.

LNT dé nghi, doi véi du thdo Luat Th d6, can cé ca ché
rat gon va linh hoat trong qua trinh lap quy hoach. Cac quy
hoach chung (mang tinh y tuéng) da dugc HDND phé duyét
thi UBND c6 nghta vu thi hanh va UBND c6 quyén diéu chinh
bé sung quy hoach linh ddng nhdm muc dich dat dugc muc
tiéu dy an ma HDND dé ra. Cac van dé vé do cao cdng trinh,
hé s6 sir dung... phu thudéc vao quy hoach chung va thiét
k&, khi can c6 thé thay déi ty |é gi(ra mat d6 thuong mai va
mat d6 chung cu... sao cho van hai hoa véi kién tric va kha
nang st dung dat.

Clng véi su ciing nhac cta Luat Quy hoach 2017 la su
ciing nhac clia Luat Bau tu cdng 2019. Moi khoan chi trong
Luat Bau tu cong sé phu thudc vao ké hoach dau tu va giai
ngan trung han va ké hoach hang nam. Néu ké hoach hang
nam can diéu chinh ma anh hudng dén ké hoach trung han
thi phai diéu chinh ké hoach trung han. Ma thi tuc diéu
chinh ké& hoach trung han thi khéng khac gi l1ap ké hoach
dau tu, diéu do tat yéu sé dan dén cham giai ngan. Bon c(,
doi voi cac du an ODA thi ké hoach dau tu phai tuan tha
Diéu 25 Luat Pau tu cdng 2019; Sau d6 thi viéc b6 sung ké
hoach hay cht truong dau tu tuan tha quy dinh tai Diéu 34
Luat Dau tu cong 2019.

Db mai chi la budc quyét dinh chl truong dau tu (phé
duyét Pre-FS). Sau do, lai con phai qua buéc quyét dinh dau
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tu (phé duyét FS). Budc nay cliing khéng kém phan phc tap
va viéc b6 sung quyét dinh dau tu cing gan nhu la phai lam
lai tUr dau (Diéu 43 Luat Dau tu cdng 2019).

Budc tiép theo sé la ké hoach dau tu cdng trung han va
hang nam, dugc thuc hién theo nguyén tic quy dinh tai
Diéu 48 Luat Dau tu cobng 2019.

Khi diéu chinh la tat yéu dan dén viéc “khéng phu hop”,
ma nguyén tac yéu cau phai c6 7 diéu kién vé phlu hgp va
bao dam, thi sé dan dén phai diéu chinh toan bo cac buéc
c6 lién quan va lai dan dén cham tré. Chua k& HDND thanh
phé mét nam chi hop vai 1dn ma UBND thi khéng thé doi
dén luc HBDND hop méi thong qua dugc cac stra d6i. Toan bd
cac quy dinh nay dan dén cai goi la “bénh sg trach nhiém” -
ma diéu nay la c6 thé du doan dugc.

LNT dé xuat trong Luat Thu d6, cac van dé vé chap thuan
chu truong, quyét dinh dau tu, ké hoach dau tu trung dai
han c6 d6 md& nhat dinh, thi du &n mdi c6 thé tién hanh
nhanh chéng.

Chung ta c6 thé xem xét hai bai hoc thanh céng va that
bai & cdc nudc xung quanh. So sdnh 2 dy an: Du an dudng
sat cao toc tai Lao - ODA Trung Quéc: 5 nam xay dugc hon
600 km, han 70 ham va 120 cau, khéng cham tré, khong
doi vén; va Dy an dudng sat cao toc tai An Do - ODA Nhat
Ban: 6 nam xay dugc 10 km do vuéng GPMB; rut ra bai hoc
thanh céng cda Lao la chinh quyén dia phuong dugc quyén
quyét dinh va tin tuéng nha thau, viéc dén bu GPMB dién ra
nhanh chéng. Trong khi tai An Do thi th tuc qua quan liéu,
qua nhiéu chap thuan, tu Tiéu bang dén Lién bang, lai thiéu
su phdi hgp, dan dén du an bi cham.

Trinh tu thu héi dat GPMB theo Luat Dat dai bao gom
9 budc. Trong d6, budc 1 ban hanh thong bao thu héi dat.

Trudc khi c6 quyét dinh thu hoi dat, cham nhat la 90 ngay
doi vai dat nong nghiép, 180 ngay doi vai dat phi nong
nghiép, cd quan Nha nudc cé thdm quyén phai théng bao
thu héi dat vai ngudi bi thu héi dat. Théng béo thu héi dat
phai gUi dén tirng ngudi ¢ dat bi thu héi, hop phé bién téi
ngudi dan ciing nhu thong bao trén phuong tién thong tin
dai ching, niém yét tai tru s UBND cap xa. Sau khi ap dung
dung thu tuc noi trén, néu ngudi st dung dat trong khu vuc
bi thu héi déng y thi UBND cap c6 thdm quyén c6 thé ra
quyét dinh thu hoi dat ma khéng phai chd dén hét ngay
nhu quy dinh théng bao thu héi dat.

Budc 2, thu héi dat. UBND cap tinh c6 thdm quyén thu
héi dat nong nghiép thudc quy dat coéng ich clia xa, phudng,
thi trén; d6i véi té chic, ca s& tén gido, ngudi Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai, té chiic nudc ngoai ¢d chiic ndng ngoai
giao, doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai. Déi véi dat
cta hd gia dinh, cad nhan, cong déng dan cu thudc tham
quyén clia UBND c&p huyén. UBND cap tinh c6 thdm quyén
quyét dinh thu hoi dat déi vai trudng hop dat thu héi cé ca
t6 chuc va hé gia dinh, ca nhan dang st dung dat.

Budc 3, kiém ké dat dai, tai san co trén dat. Ngudi su
dung dat c6 trach nhiém phdi hgp véi té chic lam nhiém
vu boi thudng, GPMB thuc hién viéc diéu tra, khdo sat, do
dac xac dinh dién tich dat, théng ké nha 6, tai san khac gan
lién vé6i dat dé 1ap phuang an béi thudng, hé trg, téi dinh cu.
Néu nhu ngudi st dung dat khong phéi hop, sé do Uy ban
mat tran T6 quéc Viét Nam thuc hién cong viéc van ddng,
thuyét phuc dé ngudi sit dung dat thuc hién. Sau 10 ngay
néu nhu khong thuyét phuc dugc thi Cha tich UBND cap
huyén ban hanh quyét dinh kiém dém bat budc. Trudng
hop ngudi st dung dat khéng thuc hién, sé thuc hién kiém
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dém bat budc va té chiic thuc hién cudng ché (Diéu 70 Luat
Pat dai ndm 2013).

Budc 4, lap phuong an boi thudng va tai dinh cu. T chiic
thuc hién nhiém vu béi thudng, GPMB c6 trach nhiém lap
phuong an béi thudng, hé trg, tai dinh cu d6i vai tiing t6
chuc, cé nhan, ho gia dinh bi thu héi dat, trén co s& téng
hop s6 lieu kiém ké, x( ly cac théng tin lién quan cda ting
trudng hagp, ap gia trinh gia tri boi thusng vé dat dai, tai san
trén dat.

Budc 5, niém yét cong khai phuong an lay y kién cla
nhan dan. Trong quy trinh boéi thudng GPMB thi viéc té chic
lay y ki€n cia dan dugc coi la budc kho khan nhat. Tat ca cac
y ki€n cia ngudi dan sé dugc déi thoai truc ti€p va don vi co
trach nhiém béi thudng sé phai dua ra nhiing thoéa thuan
hop ly d€ ngudi dan chdp nhan phuang én béi thusng.

Budc 6, hoan chinh phuong an. Trén co s& déng gop
y kién clia cac déi tugng c6 dat bi thu hoi, dai dién chinh
quyén, doan thé tai ca s&, t6 chiic boi thudng tiép thu, hoan
chinh phuong an chi tiét boi thudng, hd trg, tai dinh cu
trinh co quan chuyén mén thdm dinh va trinh cdp c6 tham
quyén phé duyét.

Buéc 7, phé duyét phuang an chi tiét va td chic thuc
hién. Viéc quyét dinh thu hoi dat sé ap dung Diéu 66 Luat
Dat dai nam 2013 quy dinh thdm quyén thu héi dat. T6 chiic
lam nhiém vu béi thudng, GPMB c¢6 trach nhiém phoi hop
vGi UBND cép xa phé bién va niém yét cong khai quyét dinh
phé duyét phuong an boi thudng, ho trg, tai dinh cu tai
UBND cép xa va dia diém sinh hoat chung cta khu dan cu.
T8 chuic thuc hién viéc boi thudng, hé trg, tai dinh cu theo
phuong an da phé duyét. Néu nhu nguai st dung dat thudc
dién tich dat bi thu héi khéng hop téc, can trién khai cong
tac giai thich, thuyét phuc, tham chi cudng ché néu khéng
chép hanh.

Budc 8, t6 chuc chi trd boi thudng theo gia thi trudng
(théng thudng qua tham khéo gia giao dich dat dai tai cac
phong cong ching tai dia phuong hay tai UBND xa déi vai
dat néng nghiép).

Budc 9, ban giao mat bang, cudng ché thu hoi dat. Sau
khi nhan xong tién boi thudng ding theo quy dinh, thi cac
don vi, ca nhan sé tién hanh giao mat bang sach cho cha
dau tu. Néu nhu trong qua trinh ban giao mat bang ma ca
nhan ngudi sir dung dat khéng giao dat, thi sé tién hanh
cudng ché theo quy dinh.

Nhu vay, quy hoach da cham, dau tu cong da cham, ma
quy trinh dén bu GPMB clng khong nhanh dugc, dan dén
cham giai ngan va cham thuc hién dy an.

LNT dé nghij d€ ddy nhanh tién do dén bu GPMB can tién
hanh song song cac budc, va Luat Thu d6 phai cho phép
Viéc nay.

Thi du, ngay khi c6 chap thuan chd truong (theo Luat
Pau tu cong) la da phai thuc hién cac budc 1, 3, 4, 5, 6 trong
cac budc néu trén vi day chi 1a budc chuan bi, chua chinh
thiic, song mat rat nhiéu thai gian. Sau khi c6 quyét dinh
dau tu (theo Luat Dau tu cong) thi thuc hién Budc 2, 7, 8 va
9. C6 nhu vay mdi tién hanh nhanh.
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Bai hoc vé GPMB & du an dudng vanh dai 3 TP.HCM,
Long An, Bong Nai cling cho thdy, nguyén nhan cham tré
cham cac budc 3, 4, 5, va 6 do khai dau cham va cac van dé
mang tinh thi tuc nhu “xac dinh nguén goéc dat”.

Nguyén nhan cham tré GPMB khéng chi do co ché ma
con do con ngudi. Ngudi ta ¢ thé dat cau héi: Tai sao cling
mot dy an, cung mot dat nudc, cung mot quy dinh phap
luat ma tai du an vanh dai 3, TP.HCM va Long An lai lam
nhanh hon Déng Nai? D6 la do c6 su chi dao sau sat clia cac
cap lanh dao. Cu thé nhat la chi dao dinh gia dat sat véi gia
thi trudng.

Su thiéu hiéu biét va phéi hgp gitta BQLDA va UBND dia
phuong c6 thé dan dén su cham tré trong qua trinh théng
bao thu hoi dat va quyét dinh thu héi dat, anh hudng dén
ti€n dé duy an. Tuy nhién, BQLDA thi khéng thé “chi dao”
UBND dia phuong dugc (vi cung cap) ma chi c6 thé tham
muu cho chinh quyén thanh phé chi dao. Hay noi cach khac,
ca hé théng chinh tri phai vao cudc thi du an mdéi di nhanh.

Bén canh su chi dao sau sat kip thai cia chinh quyén,
can tang cudng giao ti€p va hgp tac chat ché gitta BQLDA
va UBND théng qua cac cuéc hop dinh ky, dao tao can b6 va
cung cap théng tin day du vé du an.

Néu khéng lam dugc viéc nay, viéc khong théng nhat vé
gia béi thudng c6 thé dan dén tranh chip va phtc tap héa
qua trinh lap ké hoach béi thudng, kéo dai thai gian thuc
hién du an.

Ngoai ra, can thuc hién cudc thdo luan ma vai cong
déng dé thu thap y kién va dé xuat gidi phap céng bang,
xay dung quy trinh thuong lugng minh bach dé dat dugc
su dong thuan.

Luat Tha d6 phai luat héa dugc cac dé xuat va bai hoc
kinh nghiém nay. Va nha nudc phdi luat héa dugc Nghi
quyét ctia Bo Chinh tri vé bao vé can bo “xé rao vi lgi ich
chung”.

Cai thién co ché quan ly GPMB la yéu té quan trong doi
VGi su thanh cong cla cac du an phat trién d6 thi. Bang cach
ap dung céac diéu chinh trong Luat Thu d6 va Nghi quyét
dac thu, TP.HCM c6 thé t6i uu héa quy trinh GPMB, dam
bdo quyén Igi clla nhan dan va thic day su phat trién bén
viing ctia thanh phé. Mat khac, quan ly GPMB la mét qua
trinh phuc tap doi héi su hgp tac chat ché gilra cac bén lién
quan. Bang cach nhan dién va giai quyét cac rii ro mot cach
hiéu qua, du an metro c6 thé dat dugc tién dé va chat lugng
mong muén, déng thai dam bao su hai long va tng ho tu
cdng doéng.

DON DEP CONG TRINH HA TANG KY THUAT GAP
NHIEU TRG NGAI

Viéc di chuyén tién ich nhu di chuyén hé théng cdp nudc,
dién hay xu ly chat thai c6 thé gap nhiéu kho khan va tré
ngai. Rui ro xudt phat tir viéc danh gia sai vé tac ddng cla viéc
di chuyén tién ich dén cong dong; cling nhu quan Iy khéng
hiéu qua trong qua trinh trién khai, khién viéc thuc hién di
doi khéng dugce hoan thanh trudce khi nha thau bat dau cong
viéc. Gidi phap bao gém viéc thuc hién danh gia tac dong
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moi trudng toan dién, thiét 1ap quy trinh tién tién dé giam
thiéu &nh hudng va xay dung ké& hoach du phong chi tiét.

Viéc di doi cong trinh tién ich c6 thé tac ddong dén tién
dé du an, gay truc trac cho phan luéng giao théng va lién
quan dén nhiéu bén tha 3 va co quan nha nuéc. Tu d6, c6
dé xuat cho rang, chu dau tu khéng nén chiu hoan toan rai
ro tir tién ich ma nén giao nhiém vu nay cho nha thau trong
hgp dong, diéu nay gitp tan dung kinh nghiém va chuyén
mén clia nha thau trong viéc phat hién va don dep tién ich.

Tuy nhién, van dé khong don gian nhu vay. G du an Cai
tao moi truong nudc 2 tai TP.HCM, BQLDA cling giao nghia
vu don dep tién ich cho nha thau. Tuy nhién, nha thau chi
hoan thanh viéc di dgi tién ich trong thaoi gian phu hop va
hop ly. Thai gian hgp ly & day la cac co quan lién quan, bao
gém cha dau tu, phai dua ra quyét dinh trong thai gian
hgp ly va phu hgp. Nhu vay, theo Diéu 8.3 Hop dong xay
dung FIDIC, co quan nha nudc cham tré thi nha thau cing
c6 quyén khiéu nai va doi béi thudng, rdi ro ctia chd dau tu
cing khong vi thé ma giam di. Co quan nha nudc khéng
thé d€ ca ndam mai ra quyét dinh roi bao dé la 16i cla nha
thau. Nhirng trudng hgp nhu vay, nha thau sé dugc loai tri
rti ro cho du Hgp déng c6 quy dinh dé la trach njiém cua
nha thau.

Nhu vay, viéc thi€u kinh nghiém va kha nang cda cha
dau tu trong viéc di doi tién ich c6 thé gay cham tré va hiéu
suat kém. Nhung, néu giao viéc di dai tién ich cho nha thau
thi ho phai c6 kinh nghiém, chuyén moén va kha nang can
thiét dé thuc hién cong viéc hiéu qua.

Vay, d6i vdi loai tién ich nao thi ch dau tu di ddi va loai
tién ich nao thi nha thau di d&i?

Theo LNT, ching ta nén phan ra gilta tién ich trén cao
va trén bé mat cong trinh (thi du dudng day dién, vién

théng, bién bao...) va dién tich dudgi dat (dudng 6ng cap
thoat nudc, cap ngam). Trong do, loai tién ich tha nhat chi
can so d6 huéng tuyén la di dgi dugc. Loai tién ich thi hai,
phai c6 ban vé thiét ké dugc phé duyét mdi biét dugc vi
tri dé di dai.

Loai tién ich th nhat thi nén giao cho cha dau tu, cha
dau tu phai lap mot du an riéng vé di dai tién ich. Loai tién
ich thu hai thi giao cho nha thau, vi ho chiu trach nhiém vé
céng tac thiét k&. Nha thau phai co6 dugc dé xuat vé viéc di
doi tién ich trong qua trinh khao sat thiét ké, chuan bi thi
cobng, dé xudt c6 thé can bao gom viéc xay dung tién ich
md&i trudc khi di dai tién ich cii d& dam bao tinh lién tuc cta
cac dich vu va gidm thiéu tac dong dén cong dong va moi
truang. Cac théng tin vé viéc di doi loai tién ich thi 2 can
dugc ch dau tu cung cap mét cach day da trong qua trinh
mai thau, déng thai hé tro va phéi hgp véi nha thiu trong
qua trinh thuc hién di doi.

Pé tranh dugc nhitng dnh hudng cua viéc di dai tién ich
tGi ti€n do6 du an, viéc danh gia va thiét 1ap co ché phan
chia rai ro d6i véi viec don dep tién ich phai dugc thuc hién
trudc hodc muén nhat trong qua trinh xay dung dé bai,
chuén bj dau thau.

Ngoai ra trong qua trinh chuan bi dau thau, thuong thao
va hoan thién hgp dong, chi dau tu can luu y t6i thoi gian
thuc hién céng tac xin cap phép, cac gidy phép can thiét
cho viéc di dgi tién ich, nghia vu cu thé cda ting bén. Cu
thé 13 tap trung vao Piéu 1.13 Diéu kién chung Hop déng
FIDIC [Tuan tha quy dinh Luat 4p dungl. Theo do, udc tinh
va du bao thai gian can thiét dé dat dugc cac cap phép can
thiét, dong thai yéu cau nha thau dua thai gian du kién vao
ké& hoach thi cong dugc phé duyét dé dam bao da thdi gian
can thiét cho céng tac di doi.
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